Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO ITABORAI

PORTARIA DE INSTAURAGAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro, pela 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE
TUTELA COLETIVA - NUCLEO ITABORAI, no exercicio das atribuigdes conferidas pelos
arts. 127, caput e 129, 11l da CRFB, art. 25, IV da Lei Federal n. 8.625/93 e art. 34, VI da Lei
Complementar Estadual n. 106/03, com fulcro na Lei Federal n. 7.347/85, na Resolucdo CNMP
n® 174/17 e na Resolucdo GPGJ n°® 2.227/2018 RESOLVE promover a instauracdo de
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, na forma que segue.

MPRJ n°: 2019.00978625 Portaria n°: 204/2019 Prazo: 01 (um) ano

Atribuicdo: Defesa e Protecdo do Meio Ambiente.

Assunto/Ementa (Cédigo: 10110): Meio Ambiente. Apurar o cumprimento da obrigacao
contida no item 11.4 da clausula segunda do TAC pactuado entre o MPRJ, a
PETROBRAS, o INEA e o Estado do Rio de Janeiro nos autos da acédo civil pablica n°.
0009919-12.2018.8.19.0023. A PETROBRAS, no item 11.4 da cldusula segunda, obrigou-se a
“(...)em substituicdo aos pedidos 11.3 e 11.4 da peticdo inicial, em decorréncia de solicitacéo
do MPRJ, a PETROBRAS ira apoiar financeiramente o Municipio de Itaborai na realizagéo
dos Projetos Socioambientais no valor total de R$ 8.000.000,00 (oito milhfes de reais) a ser
depositado em conta judicial especifica, cuja liberagdo ao Municipio beneficiario sera
realizada apenas com a prévia concordancia do Compromitente MPRJ e SEAS/INEA, mediante
apresentacdo de prévio projeto e com prestacdo de contas durante e apdés a utilizacdo do
valor, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da homologacdo do TAC .

Origem: Acéo Civil Publica n® 0009919-12.2018.8.19.0023.

Reclamante(s): De oficio.

Reclamado(s): PETROBRAS, INEA e Estado do Rio de Janeiro.

Observacdo: ACOMPANHAR O CUMPRIMENTO DO TAC | DO COMPERJ

Para tanto, determina-se.

1. Registre-se e autue-se (art. 15¢/c 70, | e art. 16, 8 1°, Resol. GPGJ 2.227/18);

2. Registre-se no Sistema MGP (art. 1°, Resol. GPGJ/CGMP 02/2010);

3. Deé-se publicidade ao presente ato publicando-o em quadro préprio deste 6rgdo ministerial
pelo prazo de 15 dias (art. 23, §1° 1, Resol. 2.227/18);

4. Deé-se cumprimento as diligéncias determinadas no relatdrio inicial de investigacao.

Itaborai, 18 de setembro de 2019.
Edificio Double Place Office, Rua Jodo
Caetano, 207, salas 606/607, Centro,
Itaborai, RJ (CEP:24.800-113)
Tel. 2645-6950

TIAGO GONCALVES VERAS GOMES
Promotor de Justica
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RELATORIO INICIAL DE INVESTIGACAO

Ref.: Procedimento Administrativo n® 204/2019

CONSIDERANDO que o MPRJ, presentado por esta Promotoria, ajuizou
acdo civil pablica em face da PETROBRAS, INEA e ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(processo n° 0009919-12.2018.8.19.0023), questionando o licenciamento ambiental e seus
impactos dos seguintes empreendimentos que compdem o COMPERJ (Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro): (i) Unidade Petroguimica Basica — UPB (objeto do IC
314/09); (ii) Estrada Principal de Acesso ao COMPERJ (objeto do IC 314/09) e o abalo na
estrutura dos imoveis dos moradores de Alto do Jacu, Sambaetiba, Itaborai, causado por
veiculos pesados que transitavam pelas vias locais em razdo do COMPERJ, conforme apurado
no I1C 34/14; (iii) Estrada de Equipamentos Pesados denominada UHOS (objeto do IC 314/09
e IC 161/15); (iv) Barragem do Guapiacu (objeto do IC 314/09 e IC 132/13); (v) a
adequacao/regularidade da previsao e avaliacdo dos impactos cumulativos e sinérgicos, bem
como suas medidas mitigatdrias e compensatdrias, sob a 6tica ambiental, urbanistica, social e
econbmica, de todos os intra e extramuros empreendimentos que compdem o COMPERJ
(objeto do IC 126/13);

CONSIDERANDO que, ap6s o ajuizamento da citada ACP, o Ministério
Publico, em agosto de 2018, foi procurado pela ré Petrobras, que manifestou interesse em
tentar celebrar Termo de Ajustamento de Conduta. Assim sendo, o MPRJ requereu a
suspensdo do processo, para tentativa de solucdo consensual da lide. Em janeiro de 2019, o
Estado do Rio de Janeiro, por meio da SEAS e INEA, passou a participar das tratativas para o
TAC. Assim, foram realizadas reunides quase que diarias sobre o assunto durante um ano (por
e-mail, whatsapp, telefone e presenciais na sede do GATE, da PGJ, da Promotoria, do INEA,
da SEAS e da PETROBRAS), com exaustivo debate sobre cada clausula do TAC;

CONSIDERANDO que, finalmente, no dia 09/08/19, foi assinado o TAC
no bojo da ACP 0009919-12.2018.8.19.0023, em solenidade com a presenca do Governador,
do Presidente da Petrobras, do Procurador-Geral de Justica e demais autoridades interessadas
na questdo, sendo certo que o acordo ja foi homologado pelo juizo da 12 Vara Civel de
Itaborai, no bojo da ACP 0009919-12.2018.8.19.0023, no dia 13/08/2019;

CONSIDERANDO que o citado TAC possui mais de uma centena de
obrigagdes de fazer a serem cumpridas pelos compromissarios PETROBRAS, ESTADO DO
RIO DE JANEIRO e INEA, além de mais de uma dezena de obrigacdes de pagar pela
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PETROBRAS, sendo certo que toda verba prevista no TAC j& tem uma destinacdo
previamente especificada naquele instrumento;

CONSIDERANDO que incumbe ao MPRJ, por meio desta Promotoria,
fiscalizar o regular cumprimento de todas as obrigagdes constantes no TAC, sendo certo que,
diante da complexidade e da quantidade dos compromissos tomados, este 6rgdo de execucao
entende que é recomendavel a instauracdo de um procedimento administrativo (PA)
especifico para apurar o cumprimento de cada obrigacdo (ou conjunto de obrigacfes conexas),
conforme promocao datada de 03/09/2019;

CONSIDERANDO que, assim, 0 presente PA tem por objeto apurar o
cumprimento da obrigacdo contida no_item 11.4 da clausula sequnda, do termo de
ajustamento de conduta pactuado entre 0 MPRJ, a PETROBRAS, o INEA e o Estado do
Rio de Janeiro nos autos da acdo civil publica n°. 0009919-12.2018.8.19.0023, que possui a
seguinte redagéo:

"CLAUSULA SEGUNDA: (...) 11.4) Em substituicdo aos pedidos 11.3 e
11.4 da peticdo inicial, em decorréncia de solicitacdo do MPRJ, a
PETROBRAS ira apoiar financeiramente o Municipio de Itaborai na
realizacdo dos Projetos Socioambientais no valor total de R$ 8.000.000,00
(oito milhdes de reais) a ser depositado em conta judicial especifica, cuja
liberacdo ao Municipio beneficiario serd realizada apenas com a prévia
concordancia do Compromitente MPRJ e SEAS/INEA, mediante
apresentacdo de prévio projeto e com prestacio de contas durante e apos a
utilizacdo do valor, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
homologacéo do TAC .

CONSIDERANDO todos os demais elementos produzidos nos autos da
acdo civil publica especificada, bem como nos autos dos inquéritos civis publicos que
ensejaram a sua propositura;

CONSIDERANDO que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes”’, sendo certo que “para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: 1V - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”, nos termos do que dispde o art.
225, caput e § 1°, inciso 1V, da CRFB;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 8° 1, da Resolugdo CNMP n.°
174/17 “O procedimento administrativo € o instrumento proprio da atividade-fim destinado
a: | — acompanhar o cumprimento das clausulas de termo de ajustamento de conduta
celebrado”;
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CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 35, I, da
Resolucdo GPGJ/MPRJ n.° 2.227/18, “O procedimento administrativo é o instrumento
proprio da atividade-fim destinado a: | — acompanhar o cumprimento das clausulas de termo
de ajustamento de conduta celebrado judicialmente”,

CONSIDERANDO, destarte, o objetivo Institucional do Ministério Publico
em atuar na tutela dos interesses sociais e na defesa do ordenamento juridico (art. 127, caput,
CRFB/88);

CONSIDERANDO que é dever do Ministério Pablico promover o
inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, consoante o art. 129, inc. Ill, da
Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que, a teor do que dispdem os arts. 127 e 129, 1ll da
CRFB/88, art. 173, inciso 111, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e do art. 82, inciso
| da Lei n° 8.078/90, dentre outros, constitui funcdo precipua do Ministério Pablico a
salvaguarda dos valores aqui mencionados;

RESOLVE o Promotor de Justica que a esta subscreve, instaurar o
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO em anexo, com a finalidade de obter informacdes
sobre o efetivo cumprimento dos itens antes especificados do termo de ajustamento de
conduta celebrado.

Ap0s, autuada, registrada e publicada a portaria em anexo, proceda a
Secretaria ao cumprimento das seguintes diligéncias:

I.  Autuar o presente, com cépia do termo de ajustamento de conduta
celebrado no bojo da acdo civil puablica n°. 0009919-12.2018.8.19.0023,
bem como da sentenca judicial que o homologou, e da promog¢do em anexo,
datada de 03/09/19;

Il. Oficiar a PETROBRAS, dando ciéncia da instauracdo do presente
procedimento administrativo e de seu respectivo objeto, solicitando que,
findo o prazo estabelecido na obrigacéo, cujo cumprimento ora se fiscaliza,
qual seja, 180 (cento e oitenta) dias contados da homologacdo do TAC, seja
remetida a esta Promotoria (preferencialmente ja fazendo referéncia ao
presente PA) as informacdes e documentos probatoérios do adimplemento da
obrigacdo em tela;

I1l. Findo os prazos citados no item anterior, oficiar ao INEA/SEAS,
solicitando informar se o compromissado atendeu satisfatoriamente a
obrigagdo assumida, do ponto de vista técnico ambiental, sendo certo que a
resposta do ente estadual deve vir instruida com as informagdes e
documentos exigidos nas clausulas 6.2.1, 6.2.2 da clausula terceira do TAC;
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VI.

VII.

Com a chegada da resposta ao item 1l, caso a PETROBRAS informe que
atendeu a obrigacdo (encaminhando a documentacdo — 180 dias) remeter o
feito ao GATE, via SEI, solicitando informar se o compromissado atendeu
satisfatoriamente a obrigacao assumida, do ponto de vista técnico ambiental;

Oficiar ao Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Estado
de Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) e Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) dando ciéncia da instauracdo do presente procedimento
administrativo e de seu respectivo objeto, solicitando que, no prazo
estabelecido na obrigacdo, qual seja, 180 (cento e oitenta) dias contados da
homologacdo do TAC, seja remetida a esta Promotoria (preferencialmente ja
fazendo referéncia ao presente PA) as informacdes e documentos
probatérios do adimplemento da obrigacdo em tela;

Oficiar ao Prefeito e ao Procurador-Geral de Itaborai, dando ciéncia da
instauracdo do presente procedimento administrativo e de seu respectivo
objeto, solicitando que, preferencialmente antes do prazo estabelecido na
obrigacdo, seja remetida a esta Promotoria (preferencialmente ja fazendo
referéncia ao presente PA) as informacbes e documentos contendo 0s
Projetos Socioambientais com cronograma fisico e financeiro a serem
contemplados, a fim de viabilizar a utilizagdo pelo Municipio da verba
referente a clausula em tela;

Remeter ao CAO Ambiente cdpia da presente Portaria, em cumprimento
ao determinado pelo artigo 80, da Resolu¢do GPGJ n° 2227/2018.

Itaborai, 18 de setembro de 2019.

TIAGO GONCALVES VERAS GOMES
Promotor de Justica
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